3.7.6.
Określenie  grup  społecznych  wymagających  wsparcia


Każde środowisko społeczne jest bazą, w której funkcjonują instytucje ustawowo zobowiązane do opieki i pomocy społecznej. W gminie Zagnańsk działa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, którego polityka społeczna w zakresie pomocy społecznej samorządu, koncentruje się przede wszystkim na ochronie najsłabszych członków społeczności gminy a są nimi osoby: starsze, przewlekle chore, niepełnosprawne, dzieci i młodzież z ubogich rodzin, bezrobotni oraz osoby, którym ze względów ekonomicznych grozi bezdomność. 
Celem głównym polityki społecznej gminy, w myśl Lokalnego Programu Pomocy Społecznej na lata 2004 – 2006 „jest skuteczna polityka społeczna oraz poprawa bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy”. Analiza systemu pomocy społecznej w Gminie Zagnańsk, wskazuje cztery podstawowe grupy społeczne wymagające wsparcia: 

1. Rodziny znajdujące się w kryzysie zarówno ekonomicznym jak i społecznym a szczególnie dzieci i młodzież z tych rodzin, które najbardziej odczuwają skutki kryzysu. 

2. Ludzie starsi, niepełnosprawni i obłożnie chorzy, którzy są potencjalnymi klientami Ośrodków  Pomocy  Społecznej,  ponieważ  najczęściej  są  to  osoby  samotne.

3. Bezrobotni, szczególnie ci dotknięci zjawiskiem długotrwałego bezrobocia, którzy pozostają bez prawa do pobierania zasiłku oraz bez pracy powyżej dwunastu miesięcy.

4. Bezdomni w tym szczególnie osoby wymagające schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania  i  opieki  medycznej  oraz  fachowej  pomocy  specjalistów  jak  np.  psychologa.

Ad. 1.
Rodzina stanowi integralny i niezmiernie ważny element każdego społeczeństwa. 
Zmieniające się warunki społeczno-ekonomiczne wywierają silny wpływ na zmianę 
jej funkcjonowania i na dominujące wartości. Rodzina odzwierciedla w swej 
strukturze i bytowaniu przeobrażenia ogólnospołeczne oraz dostosowuje się do nich 
w złożonym procesie wymagającym czasu. Wszystkie gwałtowne zmiany 
wywierają częściej niekorzystny wpływ na rodzinę. Odbierając czynniki 
zewnętrzne rodzina zmienia się sama, jednak istotnym problemem społeczeństwa 
jest to, że współczesna cywilizacja generuje w rodzinie zarówno pozytywne jak 
i bardzo negatywne wpływy. Jeśli funkcjonowanie rodzin, ich kondycja 
ekonomiczna i społeczna pogarsza się, odbija się to ujemnie na funkcjonowaniu 
i losach zarówno poszczególnych rodzin jak i lokalnego społeczeństwa. Dlatego 
w interesie gminy leży tworzenie warunków do prawidłowego rozwoju i życia 
rodziny. Rodziny w swym społecznym i psychospołecznym funkcjonowaniu 
nie zastąpi żadna instytucja. Dlatego czymś naturalnym jest potrzeba ochrony 
i wspierania rodzin, które znalazły się w kryzysie czy to ekonomicznym czy też 
społecznym. Rodzina, w której wystąpiły na przykład problemy alkoholowe czy 
problem przemocy w rodzinie, bez odpowiedniej pomocy skazana jest na 
marginalizację społeczną. System wsparcia dla tych rodzin, winien mieć na celu 
całościowe objęcie pomocą rodziny i doprowadzenie, w miarę możliwości, 
do odzyskania lub wzmocnienia samodzielności życiowej. Wsparciem są zarówno 
świadczenia finansowe jak również działalność placówek społecznych 
i profesjonalna pomoc fachowców ( psychologów, terapeutów ), a szczególną 
pomocą winny być objęte dzieci i młodzież z tych rodzin, które najbardziej 
odczuwają skutki kryzysu rodzinnego.
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Ad. 2.
Społeczeństwo Gminy Zagnańsk starzeje się. Zjawisko to spowodowane jest 
głównie przez ujemny przyrost naturalny, w 2003 roku - 19 osób i wskaźnik 
minus 1,5/1000 mieszkańców. Jak wynika z danych Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej struktura poszczególnych grup wiekowych w gminie przedstawia się 
następująco:


Ludzie starsi po 60-tym roku życia stanowią dużą część społeczeństwa gminy. 
Sama starość nie jest dysfunkcją, stąd też zbiorowość ludzi starszych nie jest 
definiowana w ustawie o pomocy społecznej jako grupa ryzyka. Jednak analiza 
systemu pomocy społecznej w gminie wyróżnia tę zbiorowość, jako ważną grupą 
społeczną wymagającą wsparcia. Ludzie starsi są potencjalnymi klientami Domów 
Pomocy i ośrodków wsparcia, ponieważ najczęściej są to osoby samotne i chore. 
Według najnowszych badań GUS w Polsce żyje około 6,5 mln. osób, które mają 
60 lat i więcej. Na wsiach pozostaje coraz mniej osób młodych w wieku 
produkcyjnym. Ludzie starsi, schorowani, bardzo często nie mają zapewnionej 
stałej opieki, której bezsprzecznie potrzebują. Izolacja rodzin, narastające 
zobojętnienie społeczne na los innych osób oraz zanikające więzi sąsiedzkie 
pogłębiają kryzys w tej sferze. Ponadto coraz trudniejsze warunki życia, zagubienie 
w nowej rzeczywistości powodują, że zwiększa się liczba osób starszych 
po kryzysach psychicznych i z upośledzeniem umysłowym, niezaradnych życiowo, 
wymagających wsparcia i fachowej opieki medycznej. Problem ludzi starszych, 
zwłaszcza samotnych jak również osób po kryzysach psychicznych i psychicznie 
chorych dotyczy również Gminy Zagnańsk, jak też i gmin ościennych. Z roku na 
rok zwiększa się liczba osób korzystających z różnych form wsparcia Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Zagnańsku. Systematycznie rośnie liczba osób 
korzystających z pomocy finansowej w postaci zasiłków celowych i okresowych 
jak również wzrasta liczba osób pobierających zasiłki stałe oraz renty socjalne, 
które często są ich jedynym źródłem dochodu. Działania społeczne wobec 
niepełnosprawności winny mieć charakter zorganizowanych i kompleksowych 
działań władz samorządowych oraz innych podmiotów społecznych, służących 
kształtowaniu, poprawie oraz ochronie warunków i jakości życia ludzi 
niepełnosprawnych. Celem tych działań powinno być umożliwienie jednostkom 
z ograniczoną sprawnością ruchową dostęp do niezbędnych świadczeń i usług 
zdrowotno - socjalnych oraz rozwiązań technologiczno – organizacyjnych, 
zwiększających szanse niezależnego funkcjonowania oraz aktywnego udziału ludzi 
niepełnosprawnych w życiu społecznym gminy.

Ad. 3.
Kolejną ważną grupą społeczną wymagającą wsparcia są bezrobotni, a 
w szczególności osoby bez prawa do zasiłku oraz osoby pozostające bez pracy 
powyżej 12-stu miesięcy, czyli grupa dotknięta zjawiskiem długotrwałego 
bezrobocia, która stanowiła w 2003 roku ponad połowę zarejestrowanych 
bezrobotnych bo aż 57,4 %. Niepokojącym zjawiskiem w gminie jest to, 
iż zdecydowana większość bezrobotnych posiada jedynie wykształcenie 
podstawowe i zawodowe a większość z nich to grupa ludzi młodych w wieku 
mobilnym, to jest pomiędzy 18 a 44 rokiem życia, która  stanowiła w 2003 roku  
73,6 %  ogółu  bezrobotnych. Przyczyną wysokiego poziomu bezrobocia w gminie 
były zwolnienia grupowe w dużych przedsiębiorstwach na terenie miasta Kielc, 
które dotknęły przede wszystkim twz. chłóporobotniów z terenów gmin rolniczych. 
Duży wpływ miały również  zmiany organizacyjne i własnościowe przeprowadzane 
w zakładach pracy oraz zmiany ekonomicznych warunków funkcjonowania 
przedsiębiorstw i zwiększona rola rachunku ekonomicznego. Bezrobocie jest 
przyczyną wielu problemów psychospołecznych. Człowiek pozostający przez 
dłuższy okres bez pracy traci poczucie własnej wartości, wzmaga się też poczucie 
izolacji ze społeczeństwa. Nieodłącznie związane są z tym bardzo niekorzystne 
procesy psychospołeczne takie jak: zamykanie się w sobie, zrywanie związków 
międzyludzkich, samotność, stres uniemożliwiający podejmowanie racjonalnych 
decyzji o zmianie swojej sytuacji. Dotyczy to przede wszystkim osób, które 
z powodu braku kwalifikacji lub zaawansowanego wieku, mają niewielkie szanse 
na rynku pracy. Wydłużanie się okresu bezrobocia powoduje, iż osoby te 
odczuwają kolejne dolegliwości, popadają w uzależnienia oraz częściej skarżą się 
na swój stan zdrowia. W przypadku pracy socjalnej z osobą bezrobotną trzeba 
podjąć 
szerokie działania diagnostyczne w kierunku wykrycia przyczyn bezrobocia 
oraz określenia jego skutków dla osoby i rodziny, ponieważ w przypadku 
współwystępowania innych problemów należy stosować bardziej złożone środki 
i metody, niż wówczas gdy bezrobocie występuje samoistnie.

Ad. 4.
Bezdomni oraz osoby wymagające schronienia, niezbędnego ubrania i posiłku to 
osoby często samotne wymagające wsparcia ze strony specjalistów np. psychologa, 
a niejednokrotnie pomocy medycznej. Grupa ta dotknięta jest wieloma problemami, 
z których najbardziej dotkliwym i widocznym jest problem alkoholowy. Skala 
zjawiska w Gminie Zagnańsk nie nakłada obowiązku zorganizowania noclegowni, 
kuchni czy mieszkań socjalnych, ale nie można bagatelizować pojawienia się tego 
problemu. Winien być prowadzony stały monitoring bezdomności, a diagnoza 
tej grupy przeprowadzona przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
na bieżąco aktualizowana. Pozwoli to racjonalnie ocenić potrzeby w tym zakresie, 
bowiem udzielania schronienia, posiłku i niezbędnego ubrania osobom tego 
pozbawionym w tym osobom bezdomnym należy do zadań obowiązkowych gminy 
z zakresu pomocy społecznej.
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