12.
SPOSOBY  MONITOROWANIA  I  OCENY


ORAZ  KOMUNIKACJI  SPOŁECZNEJ

12.1.
System monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego

W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków strukturalnych, Unia Europejska nakłada również na beneficjentów końcowych, obowiązek monitorowania wydatków i efektów rzeczowych wdrażania projektów. Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych opisujących postęp i efekty projektu. Monitoring spełnia między innymi rolę systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidłowościach.


Podstawową funkcją monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego jest umożliwienie sprawnego zarządzania projektami i zadaniami zawartymi w planie. Zgodnie z art. 34 Rozporządzenia Rady Europy Nr 1260/1999, monitorowanie obejmuje zarówno monitoring rzeczowy, będący elementem zarządzania poprzez cele określone w projektach, jak i monitorowanie wskaźników finansowych, będących funkcją zarządzania finansowego. W celu prowadzenia skutecznego monitoringu wszystkich wydatków publicznych, zarówno wspólnotowych jak i krajowych, ustalono iż wszystkie jednostki uczestniczące w procesie przepływu środków z funduszy strukturalnych na wszystkich poziomach zarządzania, stosują jednolite zasady monitoringu oraz przedstawiają informacje i raporty w ustalonym formacie. W monitorowaniu biorą zatem udział wszystkie podmioty zaangażowane we wdrażany projekt i odbywa się ono z poszanowaniem zasady partnerstwa. 



Monitoring polega więc na systematycznym śledzeniu przebiegu realizacji planu, czyli sprawdzaniu zgodności realizacji projektów operacyjnych z założonymi harmonogramami, bez elementu oceny. Plan Rozwoju Lokalnego jest narzędziem, które pomaga usystematyzować obszary rozwojowe gminy oraz umożliwia podjęcie działań w celu wsparcia zidentyfikowanych projektów środkami z funduszy strukturalnych.


Obserwacja Planu Rozwoju Lokalnego powinna również dotyczyć stopnia spójności z realnymi potrzebami społecznymi. Cykliczność tych działań będzie uzależniona od szybkości realizacji projektów operacyjnych.

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Zagnańsk będzie dotyczył:

· przygotowania i opracowania projektów,

· realizacji projektów.


Monitoring realizacji i przygotowania projektów jest w zasadzie monitoringiem Planu Rozwoju Lokalnego. Drugi rodzaj monitoringu dotyczy już poszczególnych inwestycji i ich realizacji. 


Zarządzającym i monitorującym Planem Rozwoju Lokalnego będzie Urząd Gminy Zagnańsk oraz instytucje, które wprowadziły do planu swoje projekty. System będzie działał w oparciu o raporty o stanie realizacji poszczególnych projektów.

Gmina Zagnańsk monitoruje wdrażanie poszczególnych projektów, w tym przygotowuje okresowe raporty monitoringowe z realizacji projektu oraz przedkłada je  Instytucji Pośredniczącej lub Wdrażającej w zależności od rodzaju projektu. Corocznie sporządzany będzie raport monitorujący o stanie i stopniu zaawansowania planu. 


Dodatkowo raporty zawierają informacje nt. postępu realizacji planu finansowego w okresie sprawozdawczym oraz prognozę w tym zakresie na rok następny. Monitoring wskaźników finansowych jest o tyle istotnym elementem wdrażania projektów i zadań, iż pełni on podstawową funkcję zarządzania finansowego Planem Rozwoju Lokalnego.


Dokładne opisy systemu raportowania oraz Systemu Informatycznego Monitoringu i  Kontroli ( SIMIK ), będącego kluczowym narzędziem wspomagającym proces monitorowania, zawarte są w Podręczniku wdrażania ZPORR – Warszawa styczeń 2004. 
Monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywa się zasadniczo na podstawie dostarczanych raportów monitoringowych: okresowych, rocznych i końcowych.

Elementami systemu raportowania są:

· przedmiot raportowania, tj. projekty i zadania w ramach Planu Rozwoju Lokalnego,

   - narzędzia raportowania, tj. raporty, sprawozdania, wnioski;

   - okresy sprawozdawcze.


Istotą raportowania jest sprawozdanie z postępu realizacji projektu lub zadania. Każdy rodzaj sprawozdania to periodyczna prezentacja efektywności wdrażania oraz wykorzystania środków finansowych z Unii Europejskiej. Informację o stopniu realizacji założonych celów i wyznaczonych wartości docelowych wskaźników monitoringowych daje sprawozdanie formalne, tj. raport okresowy.

      Każde sprawozdanie powinno informować przede wszystkim o:

· pozycji w systemie informatycznym SIMIK wg przyjętego systemu kodowego,

· przebiegu, postępie i obecnym stanie realizacji projektu/działania/programu,

· realizacji planu finansowego projektu/zadania,

· zgodności z wytycznymi i politykami Wspólnoty,

· informacji i promocji,

· ocenie skuteczności stosowanych instrumentów i procedur,

· zidentyfikowanych i przewidywanych zagrożeniach realizacji projektu/zadania.


Raporty monitoringowe to raporty dotyczące wdrażania odpowiednio projektu lub zadania i wszystkie raporty monitoringowe, a w szczególności raporty roczne i końcowe, powinny zawierać informacje na temat: 

· aktualnego stanu i przebiegu realizacji projektu z wyszczególnieniem najważniejszych zadań, które faktycznie zostały zrealizowane w okresie do którego odnosi się raport, a  także zadań niezrealizowanych oraz planowanych na następny okres sprawozdawczy;

· postępu realizacji planu rzeczowego projektu/zadania mierzonego wskaźnikami ustalonymi w Uzupełnieniu Programu ZPORR i umowie dofinansowania;
· finansowego wdrażania pomocy z uwzględnieniem całkowitych wydatków faktycznych poniesionych w okresie objętym raportem na poziomie działania;

· działań podjętych w celu zagwarantowania zgodności realizowanego projektu/zadania z politykami wspólnotowymi ( udzielanie zamówień publicznych, polityka ochrony środowiska, polityka równości szans, pomoc publiczna );

· inicjatyw promujących interwencję danego funduszu strukturalnego w ramach wdrażania określonego projektu/zadania;

· skuteczności stosowanych instrumentów realizacyjnych (ocena).

Raporty będą wypełniane elektronicznie w systemie informatycznym SIMIK, zgodnie z uprawnieniami instytucji. Automatycznie oznaczany kodem i opatrzony właściwą kategorią interwencji raport, będzie przekazywany przez Urząd Gminy w Zagnańsku do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego.

