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Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym

i prywatnym


Receptą na przyśpieszenie rozwoju lokalnego Gminy Zagnańsk jest dopuszczenie kapitału prywatnego, także zagranicznego, do udziału w inwestycjach będących tradycyjnie domeną działania jednostek samorządu terytorialnego. Niezadowalający stan infrastruktury technicznej, socjalno-bytowej czy turystycznej zmusza władze gminy do poszukiwania, obok funduszy strukturalnych, nowych rozwiązań współfinansowania kluczowych dla rozwoju lokalnego projektów i zadań. Jednym z takich rozwiązań może być system realizacji i finansowania inwestycji publicznych, oparty o znaną za granicą ideę partnerstwa publiczno – prywatnego.

Partnerstwo publiczno – prywatne, także w Polsce, staje się przedmiotem rozważań wśród samorządów poszukujących nowych rozwiązań ekonomicznych i prawnych, które pozwoliłyby uporać się z odwiecznym problemem braku środków budżetowych w jednostkach samorządowych na inwestycje infrastrukturalne.

Za wprowadzaniem idei partnerstwa publiczno – prywatnego w Gminie Zagnańsk przemawiają doświadczenia innych ośrodków, głównie zagranicznych. Skutki wprowadzenia na rynek transakcji w ramach tego systemu w krajach Unii Europejskiej okazały się wyjątkowo pozytywne. Kapitał prywatny z entuzjazmem odpowiedział na możliwość inwestowania w nowych dziedzinach gospodarki mając za partnera samorząd lokalny gwarantujący wypłacalność i najwyższy stopień kompetencji w znajomości lokalnych uwarunkowań.


Projekty z zakresu partnerstwa publiczno – prywatnego charakteryzują się mieszanym źródłem finansowania, wykorzystującym wkład kapitałowy lub rzeczowy sektora publicznego oraz kapitał sektora prywatnego. Zwrot inwestycji lub jej części może następować przez pobór opłat od użytkowników lub poprzez wypłacanie inwestorowi przez sektor publiczny wynagrodzenia za korzystanie z projektu. Wspólne przedsięwzięcia mają zastosowanie, gdy projekt ma istotne znaczenie społeczne a rachunek ekonomiczny nie gwarantuje jego samofinansowania, lub gdy wniesienie przez sektor publiczny wkładu, na przykład w postaci niezbędnych gruntów spowoduje obniżenie kosztów i zwiększenie dostępności projektu.


W typowych projektach partnerstwa publiczno - prywatnego dla realizacji założonych celów tworzone są spółki specjalnego przeznaczenia. Spółki takie, utworzone przez inwestorów prywatnych lub, w zależności od potrzeb, jako joint venture z kapitałem publicznym umożliwiają lepszą kontrolę nad projektem. Jego realizacja nie jest zagrożona przez ewentualne niepowodzenia w innych dziedzinach działalności inwestorów biorących udział w projekcie. Spółka umożliwia zorganizowanie odpowiedniego konsorcjum inwestorów, uzyskanie finansowania projektu, doprowadzenie jego budowy do końca zgodnie z wymaganiami i warunkami uzgodnionymi w umowie zawartej z sektorem publicznym oraz jego późniejsze utrzymywanie. Sektor publiczny wypłaca takiej spółce wynagrodzenie w wysokości i na zasadach uzgodnionych w umowie. Wynagrodzenie to musi uwzględniać spłatę zadłużenia wobec banków finansujących, koszty operacyjne napraw i utrzymania nieruchomości oraz zwrot kapitału i odpowiednie zyski inwestorów. Obie strony powinny oczekiwać zawarcia w umowie zabezpieczeń prawidłowego wykonania swoich obowiązków.

 Ze względu na długookresowy stosunek prawny wiążący strony w tego typu projektach, muszą one dawać równy komfort każdej ze stron. Gmina Zagnańsk winna dążyć do uzyskania gwarancji, iż inwestor jest wiarygodny finansowo, ma odpowiednie doświadczenie i uprawnienia do realizacji projektu przez cały okres umowy. Jednym z zabezpieczeń sektora publicznego byłoby odstąpienie lub wypowiedzenie umowy oraz ekonomiczne instrumenty dyscyplinujące inwestora. Bardziej skomplikowanym zagadnieniem będzie zabezpieczenie płatności na rzecz inwestora. Z jednej strony sektor publiczny jest wiarygodnym płatnikiem o zagwarantowanych źródłach przychodu. Z drugiej strony źródła przychodu samorządu lokalnego są w przypadku gminy znacznie szczuplejsze. Niezależnie od tego inwestor będzie musiał wykazać bankom finansującym projekt, że płatność jego wynagrodzenia jest, w sposób wiarygodny dla banku, zabezpieczona.
 
Projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego są atrakcyjne dla sektora publicznego również ze względu na możliwości, jakie stwarzają one w zakresie alokacji i finansowania ryzyka związanego z realizacją projektu. Warto zwrócić uwagę, że w tych projektach sektor prywatny przejmuje ryzyko związane z projektowaniem, budową i  jego efektywnym zarządzaniem. Wszelkie płatności ze strony sektora publicznego rozpoczynają się dopiero po prawidłowym wykonaniu projektu przez inwestora, a co za tym idzie  pozwalają  na  efektywniejsze  zarządzanie  publicznymi  pieniędzmi.


Po reformie administracyjnej obowiązek prowadzenia podstawowych usług publicznych spoczywa na samorządach gminnych ( np. usługi komunalne, edukacja, służba zdrowia, gospodarka wodno-ściekowa, infrastruktura drogowa i znaczna część dróg, etc. ), Artykuł 44 Ustawy z dnia 26 listopada 1999 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, znowelizowanej w 2001 roku, stanowi, że łączna wysokość dotacji z budżetu państwa przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jednostkę samorządu terytorialnego nie może przekroczyć, z wyjątkiem inwestycji dotyczących szkół i placówek oświatowych, 50% wartości kosztorysowej inwestycji. Oznacza to, iż partnerem dla konkretnej jednostki samorządu terytorialnego mogą być również inne jednostki samorządowe oraz podmioty prywatne. Oczywiście Gmina Zagnańsk może liczyć na dofinansowanie ze strony Unii Europejskiej poprzez różne fundusze strukturalne. Niemniej jednak to dofinansowanie zawsze jest uzupełnieniem nakładów krajowych.


W nawiązaniu do powyższego, należy przypuszczać, iż idea partnerstwa publiczno- prywatnego znajdzie na obszarze gminy, z uwagi na jej potencjał turystyczny i rozwój funkcji mieszkaniowej, swoje szerokie zastosowanie. Działania Gminy Zagnańsk skierowane głównie do kluczowych dla rozwoju gminy instytucji gospodarczych oraz mediów, winny mieć na celu propagowanie tego typu realizacji zadań publicznych. Z analizy sytuacji społeczno-gospodarczej gminy wynika, że zainteresowanie tą tematyką zwłaszcza w obszarach turystyki może być bardzo duże. W ramach działań edukacyjnych i promocyjnych w gminie należałoby zorganizować szereg konferencji i spotkań ze specjalistami branżowymi, popularyzujących tę formę realizacji zamierzeń inwestycyjnych sektora publicznego.
