1.1.
Uwagi  ogólne


Planowanie i zarządzanie rozwojem lokalnym jednostek terytorialnych jest obecnie nowym zjawiskiem w Polsce uwzględniającym między innymi warunki gospodarki rynkowej oraz zmiany ustrojowe ostatnich lat, jak dokonana 1 stycznia 1999 roku reforma administracji publicznej. Wejście Polski do Unii Europejskiej stwarza konieczność dostosowania struktur i planów rozwoju lokalnego do wymogów Unii, przy możliwości wykorzystania jej znacznych zaangażowanych środków finansowych.

Planowanie rozwoju regionalnego na szczeblu lokalnym nie jest ustawowo narzuconym obowiązkiem. Przeważnie jest ono inicjatywą władzy lokalnej wynikającą z troski o jak najlepszą przyszłość gminy. Własnymi zadaniami obowiązkowymi, ani zlecanymi gminie nie uda się zapewnić właściwego, zrównoważonego i harmonijnego rozwoju  gminy,  jeśli  okoliczności  zewnętrzne  nie  będą  sprzyjały  temu  procesowi.


Należy podkreślić, że Plan Rozwoju Lokalnego nie zastąpi obiektywnych praw gospodarki wolnego rynku. Uzupełnia je i służy jako punkt odniesienia dla działań o charakterze rozwojowym, podejmowanych zarówno z zasobów środków krajowych, jak również będzie służył przy ubieganiu się o możliwość skorzystania z funduszy unijnych.


Planowanie w warunkach samorządu terytorialnego ma charakter ciągły, elastyczny i otwarty na korekty w przyszłości. Ciągły charakter planowania polega na systematycznym nawiązywaniu kierunków rozwoju lokalnego do zmian we wszelkich istotnych uwarunkowaniach wewnętrznych, jak i szeroko rozumianym otoczeniu danej jednostki. Ciągłość planowania i zmienność parametrycznych jego uwarunkowań nie oznacza narażania dokumentów planistycznych i odpowiadających im działań w sferze zarządzania na permanentną nie aktualność. 

Plan zachowuje również cechę elastyczności zarówno wobec zmieniających się uwarunkowań, jak też wobec wzrostu stopnia ich rozpoznania i oceny. Plan rozwoju określa uporządkowany układ działań zmierzających do osiągania określonych preferencji wyrażonych w celach uwzględniających rzeczywisty stan gospodarki gminy i warunki życia jej mieszkańców, a także ich aspiracje w tym zakresie. 


Plan Rozwoju Lokalnego ( PRL ) jest dokumentem otwartym ze względu na możliwości aktualizacji oraz kontynuacji w przyszłości programów w nim zawartych. Jako otwarty można także traktować układ celów operacyjnych, stanowiących zbiór najbardziej liczny. PRL jest demokratycznie uzgodnionym programem, zmierzającym do osiągnięcia najwyższego poziomu życia mieszkańców gminy z poszanowaniem zasobów. Najważniejszą cechą tak opracowanego dokumentu jest integrowanie społeczeństwa i jego zaangażowanie w proces planowania. Oznacza to przyjęcie współodpowiedzialności za skutki wdrażania planu. Tak opracowany plan rozwoju wyróżnia jednakowe traktowanie rozwoju społeczno – gospodarczego i ochrony zasobów, które go warunkują.


Plan Rozwoju Lokalnego jako dokument podlegać będzie analizie pod względem wewnętrznej spójności i zgodności z dążeniami do długofalowego, zrównoważonego i harmonijnego rozwoju gminy. Diagnoza ma służyć nie tylko identyfikowaniu potencjałów  i  zagrożeń  ale  również  ma  być  informatorem  o  gminie.

