12.2.
Sposoby  i  rodzaje  oceny  Planu Rozwoju Lokalnego

Kolejnym krokiem po zebraniu informacji w ramach monitoringu będzie ocena Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Zagnańsk. Ocena planu to oszacowanie oddziaływania projektów i zadań zaplanowanych do realizacji oraz wpływ pomocy strukturalnej Wspólnoty na specyficzne problemy rozwojowe gminy. 


W przypadku Planu Rozwoju Lokalnego oznacza to, iż wyniki obowiązkowej oceny powinny zostać wykorzystane w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsięwzięć do rzeczywistych potrzeb gminy oraz najbardziej efektywnego wydatkowania  środków. 


Ocena jest często mylona z takimi pojęciami jak: audyt, monitorowanie czy kontrola. Od audytu i kontroli ocena różni się przede wszystkim przedmiotem badania. Audyt bada funkcjonowanie samej instytucji, jej gospodarność, legalność, celowość i rzeczowość; kontrola bada aspekty finansowe i prawne funkcjonowania instytucji, natomiast ocena bada sam program i jego efekty. Monitoring dotyczy przede wszystkim produktów i nakładów, podczas gdy ocena dodatkowo odnosi się do efektów długotrwałych, czyli oddziaływania. 


Do obowiązków instytucji zajmujących się zarządzaniem i wdrażaniem Planu Rozwoju Lokalnego będzie należało zarówno organizowanie jak i  nadzorowanie oceny oraz udostępnianie danych niezbędnych do wykonania badania. Ważne jest także zadbanie o to, aby wyniki przeprowadzonych badań zostały wykorzystane w przyszłości przy tworzeniu kolejnych Planów Rozwoju Lokalnego.


Ocena skuteczności podejmowanych działań, zarówno na podstawie określonych wskaźników rzeczowych, realizacji środków finansowych jak i oceny sprawności systemu administracyjnego pozyskiwania środków wspólnotowych jest nieodłącznym elementem monitorowania postępów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o celowość i trafność inwestycji planowanej, przeprowadzanej lub zakończonej. 
Warunkiem dobrej oceny jest dostępność danych i terminowość raportowania przez wszystkie podmioty zaangażowane w system wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. 

Ocena w szczególności będzie zawierać:
· rzeczywistą datę rozpoczęcia projektu,
· sposób zarządzania projektem po jego zakończeniu,
· potwierdzenie, jeżeli jest to właściwe, prognoz finansowych, zwłaszcza w zakresie kosztów operacyjnych i spodziewanych przychodów,
· potwierdzenie społeczno-ekonomicznych przewidywań, w szczególności spodziewanych kosztów i zysków,
· wskazanie zastosowanych środków ochrony środowiska oraz związanych z tym kosztów.

Z uwagi na okresy przeprowadzanych ocen można wyróżnić trzy podstawowe rodzaje oceny Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Zagnańsk, którym będzie on poddawany. 
1) Ocena przed realizacją planu  (ocena ex-ante)

 
Ocena ex-ante zawiera m.in. analizę wpływu makroekonomicznego funduszy strukturalnych oraz analizę SWOT rozwoju gminy. Uwzględnia także sytuację odnośnie horyzontalnych priorytetów rozwoju lokalnego ( wpływ na środowisko naturalne itp. ). Dokonywana jest przed realizacją projektu, oceniany jest stan aktualny danego obszaru. Powinna również zweryfikować stosowność proponowanych rozwiązań w zakresie wdrażania i monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego.

2) Ocena w połowie okresu realizacji  (ocena mid-term)


Dokonywana w trakcie realizacji planu, z uwagi jednak na okres programowania ( 2004 – 2006 ), w którym wymagany jest obligatoryjnie plan finansowy na realizację zadań i projektów zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego, ocena mid-term winna być przeprowadzona po tym właśnie czasie. Wyniki oceny  powinny stanowić źródło informacji bazowej przed następnym wymaganym okresem programowania to jest na  lata  2007 – 2013.
3) Ocena na zakończenie realizacji  (ocena ex-post ) 


Dokonana po zrealizowaniu Planu Rozwoju Lokalnego, polegająca na analizie porównawczej w stosunku do oceny ex ante, badająca zgodność z założonymi rezultatami. Celem oceny ex-post będzie określenie długotrwałych efektów wdrożenia Planu Rozwoju Lokalnego, w tym wielkości zaangażowanych środków, skuteczności i efektywności realizowanych projektów. Tu powinny znaleźć się wytyczne odnośnie kierunku polityki społecznej i gospodarczej gminy. Ocena powinna zdefiniować czynniki, które przyczyniły się do sukcesu lub niepowodzenia wdrażania planu (m.in. ocena procedur wdrażania i monitoringu). Ocenę przeprowadzają niezależni eksperci. Ocena powinna zostać zakończona nie później niż trzy lata po zakończeniu okresu programowania. Oceny będzie dokonywał Urząd Gminy w Zagnańsku. 

Niezależnie od wyżej wymienionych terminów oceny, Urząd Gminy może inicjować bieżącą ocenę planu (ocena on-going), której przedmiotem jest efektywność stosowanych instrumentów i całego systemu wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. 


Wyniki wyżej wymienionych ocen dadzą faktyczny obraz realizacji planu. Raport z oceny jest najczęściej finalnym produktem oceny, dlatego musi być odpowiednio przygotowany. Raportowanie ma miejsce w momencie przekazywania raportu przez ewaluatora zleceniodawcom oceny oraz gdy, z kolei, te osoby przekazują kopię ( lub streszczenie raportu ) innym zainteresowanym podmiotom. 

Dobry raport winien między innymi: 

· posiadać przejrzystą i czytelną dla odbiorcy strukturę,

· być napisany prostym i zrozumiałym dla odbiorcy językiem, 

· być dostępny w wyznaczonym przez zleceniodawcę czasie,

· prezentować wyniki oceny w zrozumiały sposób,

· zawierać konkretne i stosowalne wnioski i rekomendacje,

· być zwięzły ale równocześnie wyczerpujący,

Elementy niezbędne, które powinny się znaleźć w każdym raporcie :

· Przedmiot badania i kontekst oceny – w celu zaprezentowania tego, co i w jakich okolicznościach było badane. W tej części należy zawrzeć stosunkowo dokładny opis tego, co poddane zostało ocenie ( przedmiot ) oraz przedstawić sytuację, jaka w tym czasie miała miejsce. Szczególnie, jeżeli mogła mieć wpływ na prowadzone badanie. 

· Procedura badawcza - ( koncepcja oceny, jej projekt i stosowane metody ) - w celu przedstawienia i uwiarygodnienia zebranych danych. W tej części należy zaprezentować oraz opisać koncepcję badania i projekt badawczy tak, aby jasna była struktura badania oraz sposoby zbierania informacji. W tym fragmencie powinny też znaleźć się krótkie opisy wykorzystywanych podczas oceny metod zbierania danych.

· Wyniki badania - ( informacja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki badań ) - w celu zaprezentowania zebranego materiału i wprowadzenia czytającego w  badane zagadnienia ( problemy, kwestie ). Ta część jest miejscem do przedstawienia w sposób uporządkowany zebranych podczas oceny danych. W zależności od ich rodzaju możemy w tym fragmencie spodziewać się m. in.: analitycznych opisów popartych cytatami ( np. z dokumentów czy wywiadów ), typologii porządkującej zebrane informacje, graficznej prezentacji pojawiających się zależności, różnego rodzaju wykresów prezentujących dane o charakterze ilościowym,  zestawień  tabelarycznych,  analiz statystycznych.
· Wnioski z oceny ( z uwzględnieniem specyfiki badanego obszaru, traktując ewaluowany obszar jako całość, pokazując zarówno zalety, jak i słabości ) – w celu podsumowania tego, czego dotyczyła ocena. Wnioski przedstawione powinny być w zwięzły, jednoznaczny i konkretny dla odbiorcy sposób oraz wynikać bezpośrednio z wykorzystywanego przez ewaluatorów materiału badawczego. Często wnioski opatrzone są krótkimi komentarzami wyjaśniającymi w celu ułatwienia ich odbioru.

· Rekomendacje ( zalecenia i sugestie ułatwiające podejmowanie decyzji ) – w celu rozpoznania możliwych do wykonania działań wynikających z doświadczenia zebranego podczas oceny. Rekomendacje powinny być przedstawione w sposób konkretny i łatwy do przełożenia na konkretne dla odbiorcy działania.


Raport z oceny może przybierać różne formy, a wynikają one z umowy pomiędzy zamawiającym a oceniającym. Raport z oceny powinien zostać poddany krytycznemu oglądowi przez przyjmujących go z rąk ewaluatora ( np. zleceniodawców oceny ).

Rozpowszechnianie wyników oceny odnosi się do działań, dzięki którym uzyskana w procesie oceny wiedza, zostaje udostępniona szerszej grupie odbiorców. Przede wszystkim należy zacząć od sporządzenia listy potencjalnych odbiorców oceny. Kolejnym zadaniem, jakie stoi przed oceniającym jest dostosowane sposobu prezentacji wyników oceny do odbiorców. Zleceniodawca oceny Planu Rozwoju Lokalnego jest zobowiązany udostępnić otrzymany od ewaluatora raport na prośbę podmiotów zainteresowanych. W takim przypadku zleceniodawca oceny przekazuje kopię raportu lub jego streszczenie. 

